TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
EDITAL

A ESCOLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 1* REGIAO (ESMAF), no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais, torna publicos os enunciados aprovados no dmbito da I
Jornada de Justica Climatica e Transformagdao Ecologica, evento realizado evento realizado na Seg¢ao

Judiciaria do Para, Belém, nos dias 9, 10 e 11 de dezembro de 2024, em conformidade com o Regimento
Interno (21683903) ¢ a Portaria 17/2024 (21768030).

Os trabalhos, distribuidos entre Grupos Temaéticos, consolidaram reflexdes orientadas
por rigor técnico € compromisso com a justi¢a climatica, com resultados materializados nos enunciados
que seguem, agora apresentados em ordenagao sequencial unica.

Grupos Tematicos e Ementarios

I - Grupo de Trabalho de Ordenamento Territorial e Fundiario (Ementa:
Regularizagdo fundiaria em areas de prote¢do ambiental; integragdo de sistemas de dados geoespaciais e
monitoramento, demarcagdo e protecdo de dreas estratégicas destinadas a preservagdo; governanga
territorial e seguranca juridica fundidria; instrumentos de gestdo territorial sustentdvel, mediagdo de
conflitos em areas de preservagdo; titulagdo e cadastro ambiental rural; politicas de ordenamento
territorial na Amazonia);

II — Grupo de Trabalho de Protecido de Populacoes Tradicionais e
Conflitos (Ementa: Direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais; prote¢do etnocultural;
mecanismos de prevengdo e solugdo de conflitos territoriais; consulta prévia e participa¢do comunitaria,
instrumentos de salvaguarda do conhecimento tradicional; gestdo compartilhada de recursos naturais;
reparag¢do de danos e compensagcoes socioambientais; politicas de desenvolvimento comunitdrio
sustentavel);

III — Grupo de Trabalho de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Transicio
Energética (Ementa: Economia circular e bioeconomia amazonica, matriz energética sustentavel e
tecnologias limpas, geragdo de empregos verdes e capacitagdo profissional; financiamento da transi¢do
energética, mercado de carbono e servicos ambientais; sustentabilidade nas atividades de mineragdo e
garimpo; desenvolvimento economico local sustentavel; combate ao trabalho precario em dreas
vulneraveis; incentivos fiscais para a economia verde);

IV — Grupo de Trabalho de Justica Social, Climatica e Efetividade da Tutela
Ambiental (Ementa: Principios de justica climadtica e ambiental; instrumentos processuais de tutela
ambiental;, mecanismos de resolu¢do consensual de conflitos, responsabilidade por danos ambientais,
efetividade das decisoes judiciais em matéria ambiental; tutela coletiva do meio ambiente; cooperac¢do
Jjurisdicional em matéria ambiental; execu¢do e monitoramento de obrigacoes ambientais).

Enunciados Aprovados

Enunciado n. 1: O prazo decadencial previsto no art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e
no art. 3° da Lei n. 4.132/1962 ndo se aplica a desapropriacdo, seja amigavel ou judicial, destinada a
regulariza¢ao fundiaria em Unidades de Conservagao, em razao do regime especial instituido pela Lei n.
9.985/2000 e do disposto no art. 225, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal. (Aprovado por maioria)



Enunciado n. 2: Recomenda-se que a Unido adote critérios uniformes para a analise da
cadeia dominial, exigindo, como requisitos indispensaveis para a avaliagdo e eventual indenizagdo pela
Administragdo Publica Federal, a comprovagdo do destacamento do patrimoénio publico, a continuidade
registral ininterrupta e a correspondéncia precisa entre a descricdo documental e a localizagao fisica do
imovel. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 3: Recomenda-se que o Poder Publico promova o uso compartilhado dos
dados das Guias de Transito Animal (GTAs), independentemente de reserva de jurisdi¢do, observados os
requisitos, garantias e procedimentos estabelecidos no art. 26 da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados — LGPD). (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 4: O INCRA possui legitimidade ativa para propor ou intervir em agdes
possessorias e reivindicatorias envolvendo imdveis de propriedade da Unido, quando o resultado 1til do
processo interferir, direta ou indiretamente, em suas atribuigdes institucionais, especialmente aquelas
relativas a reforma agréria, a regularizagdo fundiéria e a arrecadacdo e discriminagdo de terras publicas
federais. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 5: Nao se aplica a caducidade aos decretos expropriatorios de
desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica destinados a regularizacdo de comunidades
quilombolas. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 6: Nas acdes de desapropriacao indireta propostas contra o ICMBio, o
pagamento de indenizagdo pela terra nua exige a comprovagao da propriedade mediante estudo completo
da cadeia dominial. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 7: Nas a¢des possessorias e petitdrias que envolvam interesses territoriais
de povos e comunidades tradicionais, assim autodeclaradas, cabera ao juizo analisar a posse tradicional
para além da perspectiva puramente civilista. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 8: E admissivel a usucapido coletiva em favor de povos e comunidades
tradicionais, com registro em matricula tinica para a efetivacdo do direito reconhecido. (Aprovado por
maioria)

Enunciado n. 9: Aos povos e comunidades tradicionais devem ser asseguradas as agdes
possessorias tipicas para a defesa de seus territorios, com observancia da ancestralidade que caracteriza
sua relagdo com a terra. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 10: Nos processos judiciais que envolvam territorios reivindicados por
populagdes quilombolas autodeclaradas, o INCRA e a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) devem ser
intimados para prestar informagdes sobre a regularizagdo fundidria coletiva e manifestar eventual interesse
em integrar a demanda. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 11: Nos litigios socioambientais e climaticos envolvendo territdrios de
povos e comunidades tradicionais, o Poder Judiciario deve considerar, em seus julgamentos, os
conhecimentos e as praticas ancestrais desses grupos. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 12: E obrigatéria a intimacio do Ministério Péblico nas agdes
possessorias e petitdrias que envolvam interesses de povos e comunidades tradicionais, ainda que
referentes a territorios nao demarcados, respeitada a identidade desses grupos, reconhecida por meio de
autodeclaragdo. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 13: Nas acdes judiciais socioambientais e climaticas envolvendo povos e
comunidades tradicionais, deve ser assegurado o direito a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé¢ e
culturalmente adequada, nos termos da Convengao n. 169 da OIT. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 14: As compensagdes e reparagdes por danos socioambientais e climaticos
que envolvam os interesses de povos e comunidades tradicionais deverdo observar, entre outros, 0s
seguintes critérios: (i) a dimensdo coletiva e intergeracional dos prejuizos; (ii) os impactos sobre modos de
vida, praticas culturais e relacdes cosmologicas; (iii)) a necessidade de restauragdo dos servigos
ecossistémicos afetados; (iv) a implementagdo de programas de recuperagdo com participacao
comunitaria; (v) o pagamento de indenizagdes que abarquem danos materiais e imateriais; e (vi) a adogao
de medidas preventivas contra novos danos, com fortalecimento da governanca territorial tradicional e dos
sistemas de vigilancia comunitaria. (Aprovado por maioria)



Enunciado n. 15: Os litigios socioambientais que envolvam povos e comunidades
tradicionais deverao ser, prioritariamente, submetidos a métodos adequados de solugdo de conflitos, com a
observancia de procedimentos culturalmente adequados. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 16: Os direitos de povos e comunidades tradicionais devem ser
assegurados pelo Poder Judicidrio, independentemente da conclusdo do processo de demarcagdo de seus
territorios. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 17: Magistradas e magistrados devem julgar os processos que envolvam
povos e comunidades tradicionais com perspectiva intercultural. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 18: O Poder Judiciario deve observar, em suas decisdes, o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial (Resolucao n. 598/2024-CNJ), com o objetivo de enfrentar o racismo
socioambiental e climatico, em conformidade com o bloco de constitucionalidade e os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no combate ao racismo e a discriminacao racial. (Aprovado por
maioria)

Enunciado n. 19: A execugdo judicial de Termos de Ajustamento de Conduta e de
sentencas que estabelegam compensacdes ambientais deve priorizar, sempre que possivel, projetos
voltados a bioeconomia e ao desenvolvimento sustentavel local, com destaque para iniciativas que
mantenham a floresta em pé e promovam geracdo de renda para as comunidades amazoOnicas, em
conformidade com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 20: Os conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético
constituem ativo econdmico que deve ser protegido e valorado em projetos de desenvolvimento
sustentavel, assegurando-se a reparticdo justa e equitativa dos beneficios as comunidades detentoras
desses conhecimentos, nos termos da Lei n. 13.123/2015. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 21:Na avaliagdo judicial de projetos de bioeconomia ou de
desenvolvimento sustentavel em territorios tradicionais, deve ser considerado o protagonismo das
comunidades locais na gestdo dos recursos naturais, em observincia ao principio da participacao
comunitaria previsto nas Leis n. 6.938/1981 e n. 13.123/2015, bem como aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 22: A constatagdo de trabalho em condi¢do andloga a escravidao em
atividades economicas na Amazonia Legal caracteriza dano socioambiental que legitima, caso requerido
pelo Ministério Publico: (1) o embargo imediato da atividade; (i1) a inclusdo do responsavel em cadastros
restritivos ambientais; (iii) a responsabilizacdo por danos morais coletivos; (iv) a perda de beneficios e
incentivos fiscais; e (v) a proibi¢ao de acesso a financiamentos publicos, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 23: A analise judicial no licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios na Amazonia Legal deve considerar, prioritariamente: (i) alternativas tecnoldgicas de baixa
emissdo de carbono; (ii) planos de transi¢do energética para fontes renovaveis; e (iil) propostas de
compensacdo socioeconomica as comunidades impactadas, com garantia de reparti¢do justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da exploragdao dos recursos naturais. (Aprovado por maioria)

Enunciados n. 24: Na analise judicial de empreendimentos que envolvam a supressao
de vegetacdo nativa na Amazonia Legal, deve ser considerado o potencial de prestacdo de servigos
ambientais da drea, como o sequestro de carbono e a regulacdo climdatica, podendo o magistrado
determinar estudos técnicos complementares para a valoragao econdmica desses servigcos ecossistémicos,
a fim de subsidiar a decisdo sobre viabilidade e compensacdes. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 25: A interseccionalidade entre género, etnia, raca e vulnerabilidade social
deve ser adotada como perspectiva de julgamento nas acdes judiciais relacionadas as mudangas
climéticas. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 26: O n3o oferecimento de acordo de ndo persecucdo penal em matéria
ambiental deve ser devidamente fundamentado, sob pena de nao recebimento da dentincia por auséncia de
interesse processual. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 27: A apreensao e o perdimento de bens utilizados na pratica de infragdes



ambientais independem de utilizagdo reiterada e especifica para fins ilicitos, sendo o uso efetivo no
cometimento da infragdo o critério determinante. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 28: A reparacio do dano ambiental e climatico deve ser integral e
cumulativa, abrangendo: (i) a obrigacdo de fazer, consistente na restauragdo do meio ambiente; (i1) a
obrigacdo de ndo fazer, com a cessa¢do de praticas poluidoras; (iii) a indeniza¢do por danos materiais,
incluindo o dano interino ou transitorio, o dano residual ou permanente; (iv) o dano moral coletivo; e (v) o
ressarcimento ao patrimdnio publico e a coletividade pelo proveito econdmico obtido ilicitamente com a
atividade degradadora. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 29: A responsabilizac¢do civil por danos ambientais independe de prova
pericial para a quantificacdo do dano material, podendo esta ser apurada por outros meios de
prova. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 30: O termo de embargo ambiental ¢ imprescritivel, em razao de sua
natureza precaucional e reparatdria, vinculada a cessagdo da atividade lesiva e a mitigagdo dos impactos
ao meio ambiente. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 31: O bloqueio do Sistema DOF, com fundamento nos arts. 72, incisos
VI, IX e XI, e § 8 da Lei n. 9.605/1998, constitui medida administrativa legitima, exercida pelos 6rgaos
fiscalizadores, como o IBAMA, no exercicio do poder de policia ambiental. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 32: A concessao de medidas liminares, como bloqueio de bens, suspensao
de incentivos fiscais e créditos e embargo de areas, fundamenta-se nos principios da precaucdo e da
reparacao integral para assegurar a recuperagcdao ambiental, evitar o agravamento do dano e, pela gravidade
do prejuizo ambiental, presume-se o periculum in mora, sendo desnecessaria a prova de dilapidagdo
patrimonial. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 33: A competéncia jurisdicional em matéria climatico-ambiental ndo
impede a atuacdo coordenada entre Justica Federal, Estadual e do Trabalho, mediante compartilhamento
de provas e realizagdo de atos conjuntos, especialmente em casos envolvendo desmatamento, grilagem de
terras e trabalho em condi¢do anéloga a escravidao. (Aprovado por unanimidade)

Enunciado n. 34: O desmatamento ilegal ou a degradacdo da Floresta Amazdnica
implica valoracdo negativa das consequéncias do crime na andlise das circunstancias judiciais para a
aplicagdo da pena. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 35: A publicizagdo, nos sistemas oficiais de controle, da obrigagdo de
recomposi¢ao de areas degradadas em decorréncia de danos ambientais em 4reas rurais ¢ efeito automatico
da sentenc¢a condenatdria (obrigacdes de fazer, ndo fazer e pagar) e independe de pedido, competindo aos
orgaos ambientais sua execugdo. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 36: A justica climdtica e ecologica exige do Poder Publico a priorizagao
do julgamento e da execucdo das agdes relacionadas ao dano ambiental decorrente do uso ilegal do
fogo. (Aprovado por maioria)

Enunciado n. 37: Nas ag¢des judiciais ambientais e climaticas, devem ser adotadas
medidas mitigadoras, compensatorias e indenizatdrias que assegurem o bem-estar dos animais. (Aprovado
por maioria)

Enunciado n. 38: Nas agdes que envolvam conflitos fundidrios coletivos, o juizo
determinard as partes a comprovagdao da origem da matricula imobilidria ¢ do destaque do patrimonio
publico para o privado, além de providenciar andlise local da situagdo do conflito, com observancia
preliminar da funcao social da propriedade e dos impactos ambientais. (Aprovado por maioria)

Metodologia e Quérum de Aprovacao

Os enunciados foram objeto de amplos debates, com apreciagdo inicial nos Grupos de
Trabalho e ratificagdo posterior em sessdo plendria deliberativa realizada no dia 11 de dezembro de 2024,
sob a presidéncia deste Diretor da ESMAF, na condi¢do de Coordenador-Geral da Jornada. As



proposic¢des foram aprovadas por maioria simples ou unanimidade.

Disponibilizaciao e Publicaciao

Os enunciados, acompanhados de suas fundamentagdes, encontram-se disponiveis para
consulta no portal eletronico do TRF1, com vistas a promogao de diretrizes aplicaveis a justica climatica e
a transformagdo ecologica, alinhadas ao desenvolvimento sustentavel e a tutela dos direitos fundamentais
socioambientais.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Diretor da Escola de Magistratura Federal da 1* Regido

eil _ Documento assinado eletronicamente por Jamil de Jesus Oliveira, Desembargador Federal - Diretor
:gmm;. ['ily da ESMAF, em 19/12/2024, as 14:30 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.
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